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A MAGYAR KOZUTI DiJPOLITIKAI REFORM

1. Dijpolitika

A dijpolitika a dijszedés céljanak és a cél eléréséhez szikséges eszkbézrendszer
elemeinek meghatarozdsa. A jelenlegi hasznalati dijas (e-matricas) rendszerben
a dijkételes haldézaton nydjtott magasabb szolgaltatas ellenértéke a dij, de
tehergépjarmiivek szamara forgalomszabalyozasi céllal 42 féuti szakaszon is
kotelez6 hasznalati jogosultsagot valtani. A bevétel az Utpénztar fejezeti kezelési
el6iranyzat forrasait gyarapitja, ez a fedezete részben az orszagos kdzuthalézat
Uzemeltetési, fenntartdsi és iddszakos felljitdsi koltségeinek, ami egyben
keresztfinanszirozast is jelent. A koézuthaldézat éllapotanak megdévasa,
finanszirozasi forrasainak bévitése és a kdzlekedésben résztvevék méltanyosabb
teherviselése érdekében szikséges a tarifapolitika atalakitasa. Ennek téziseit
tartalmazza a Zo6ld Koényv néven kbdzreadott vitairat, és annak szakmai
érdekképviseleti egyeztetése bazisan dsszeadllitott, a dijszedés 2020-ig sz616
alapelveit és a megvaldsitasra vonatkoz6 intézkedési tervét megfogalmazoé
dijpolitikai Fehér Kényv (http://3k.gov.hu/pages/index.jsf?p=2&id=2912).

2. Az e-matricas rendszer jellemz6i és kritikaja

Jelenleg 1.468 km-en folyik a dijszedés, eszkdze az elektronikus matrica, a
forgalmi rendszamhoz kot6tt, elektronikus formaban nyilvantartott hasznalati
jogosultsadg. Ebben a hasznalati dijas (HD) tarifarendszerben az azonos
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fizetnek az uthasznalattdl fiiggetlendl.

A szisztéma egyszerlien és olcsdn mikddtethetd, de jelentds hatranya, hogy a
keletkez6 dijbevétel nem aranyos a futasteljesitménnyel, hiszen az elmult nyolc
évben az uthasznalat (tehat jmkm-ben mért dijkételes forgalmi teljesitmény) a
hatszorosara, a bevétel pedig csupan a haromszorosara novekedett
(folyamatosan csdkkend bliccelés mellett). A sokat és hosszl tavon kdzlekeddk
fajlagosan jéval kevesebbet fizetnek, mint az eseti Uthasznalék. A rendszer nem
tamogatja a roévidtavl utazasok autdpélya hasznalatat sem. Ezek miatt az
e-matricas dijszedés miel6bbi megsziintetése javasolt.

3. A dijpolitika tovabbfejlesztése

Az yj dijpolitika célja, hogy a ,hasznal6 és szennyezd fizet” elv alapjan a dijkbteles
halézaton kdzlekeddk a megtett tavolsag, a palyaszerkezet igénybevétele és a
kérnyezetszennyezésik aranyaban fizessék meg az infrastruktira hasznalat
kéltségeit. Ezen dutdijas (UD) tarifarendszerben a dijbevételeket a mainal
transzparensebb modon, a tarsadalmi kontroll lehetéségének biztositasaval
elsésorban a dijkdteles haldzat Gzemeltetési, fenntartasi és felljitasi kdltségeire
kell forditani. Az elmult években jellemzéen a gyorsforgalmi Gthal6zat
fejlesztésére kerllt sor, az orszagos kdézuthalézat egyéb elemeire kevés pénz
jutott. Ennek kdvetkeztében, elsésorban a felljitasok elmaradasa miatt, jelentés
értékvesztés kovetkezett be, amely évente elérte a 20-28 Mrd Ft-ot. Ha a
kézlekedési alagazatok allamhéaztartasi mérlegét vizsgaljuk, akkor megallapithato,



hogy a vasut évek 6ta jelent6s kéltségvetési tamogatast kap, ugyanakkor a kézuti
szektor nettdé koéltségvetési befizeté pozicibban van, mivel a hasznal6i altal
generalt bevételek téredéke fordithatd csak az egyre romld allapotu kézuathalézat
karbantartasara.

4. Az (j tarifapolitika legfontosabb elemei:

a. A jarmikategériak

Az U(j rendszerben elsd Utemben a 3,5tonna feletti jarmivekre terjed ki a
megtett Gttal aranyos dijfizetés, ahol a jarmivek kategéridba soroldsa a
tengelyszdm alapjan térténik a dijfizetdk automatizalt optikai dton térténé
ellendrizhet6sége érdekében. A tarifarendszer atalakitasat kbvetéen egy éven
beltl lehetévé kell tenni, hogy a személygépjarmiivek is énkéntes alapon
csatlakozhassanak az U] dijfizetéshez. Az unids szabalyozassal 6sszhangban
bevezetésre kerll a kérnyezetvédelmi kategorizalas is, hazankban az alabbi
tablazat szerinti dijszorzékkal:

Kérnyezetvédelmi kategoria Ha’zai - JO-J:", . - J4 -
arany dijkategéria | dijkategoria
A kategoria (pl.: EURO III. és jobb) 20% 0,85 0,80
B kategéria (pl.: EURO II) 35% 1,00 1,00
C kategéria (pl.: EURO | és rosszabb) 45% 1,15 1,20

b. A hal6zati kiterjesztés

Az (j dijpolitika alapelve, hogy dijat csak a kiemelt szolgaltatasi szinvonalat
nyujté utszakaszokon, igy a gyorsforgalmi utakon lehet szedni. Nincs azonban
akadalya a dijkdteles halézat forgalomszabalyozasi szempontok szerinti
kiterjesztésének, de itt figyelembe kell venni a dijszed6 rendszer és a
dijellenérzés hatékonysagi kritériumait is. Mivel az alacsonyabb kateg6riaju
utak bevételtermeld képessége csak téredéke a gyorsforgalmi utakénak, a
dijszedést minden esetben a megalapozé vizsgalatok (kdltség/haszon elemzés)
eredményeinek ismeretében érdemes kiterjeszteni az egyéb hal6zati elemekre.
Szlkséges a dijmentesen hasznalhaté autépalya szakaszok és autbutak
szamanak illetve hosszanak tovabbi csbdkkentése a legalacsonyabb
jarmikategéridk szdmaéra is, mert a cél az, hogy dijmentességet csak a
teleplilések belsé (tjainak tehermentesitése céljab6l a parhuzamos fizet6s
szakaszokon autdzdk (szektorforgalom, keriletkdzi forgalom) élvezhessenek.

c. A javasolt dijszintek

A megtett uttal aranyos tarifarendszer sikeres bevezetésének egyik kulcseleme
az elfogadhaté mértéki dijszintek kivetése. A magyar dijszedés korai éveinek
tapasztalatai azt tamasztjak ala, hogy a hazai fizet6képes keresletet meghaladé
dijszint a forgalom elterel6déséhez és a dijpolitikai célok kényszeri feladasahoz
vezet. Eklatdns példaja volt ennek az M1 és M5 koncesszids autépalyakon
alkalmazott, a magyar autdésok és fuvarozok szaméara megfizethetetlen mértéki
utdij. Az Eurépai Unié vonatkoz6 iranyelvei meghatarozzak a dijszamitas
elveit, az ezek alapjan elvégzett szamitasokbdl addéddéan a hazai halézaton
maximalisan kivethet6 dijak (Ft/km 2009. januar 1-i arszinten) az alabbiak:



Jo J1 J2 J3 J4
gyorsforgalmi it | (6,42)' | (12,84) | 30,81 4493 | 69,33
féut ((2,61))% | ((5,21)) | (19,31) | 28,71 53,77

Ez a jelenlegi e-matricas tarifarendszer szamithat6 atlagos dijszintjéhez képest
tébbszdrds dijemelést jelentene, ezért a Fehér Kényv a dijszintek fokozatos, tiz
éves felzarkdztatasat javasolja az alabbi, a gyorsforgalmi utakon kivetésre
keruld induld dijszintek alkalmazasaval:

Ji J2
6,0 15,0

Az el6zetes dijérzékenységi vizsgalatok azt mutatjak, hogy ezeknek a dijaknak
az alkalmazasaval csak minimalis forgalomelterelédés varhatdé, amelyet
csokkent egyrészt a megtett uttal aranyos tarifarendszer forgalomvonz6 hatasa,
masrészt az intézkedési tervben megfogalmazott forgalomtechnikai
intézkedések bevezetése.

J3
21,0

J4
34,0

d. A technolégia

A dijszedés miszaki és technoldgiai megoldasai az elmult években jelentds
fejlédésen mentek keresztil. A miholdas navigacié forradalmasitotta a f6ldi
helymeghatarozast, és az un. GNSS rendszer versenytarsava valt a
mikrohulldmu un. DSRC rendszereknek. Eurdpaban is ez a két megoldas
verseng egymassal, bar az elektronikus dijszedés tertiletén a mikrohullamu
megoldasok még dontdé félényben vannak. Magyarorszagon a megtett Gttal
aranyos dijszedési rendszer technolégidja a dijpolitika eszkdze kell legyen és
nem az énmagaban elérendd cél. Az alkalmazott megoldas tegye lehetévé a
megalldésmentes (free flow) dijszedést, ne okozzon tdbbletterhelést a
kérnyezetlinknek. A rendszer tudja kezelni a kilénb6z6 idészaki dijszinteket, a
felhasznaléknak nyujtand6 kedvezményeket és az dijmentes szektor forgalmat,
tovabba az alanyi dijmentességet. Ellen6rzési rendszere legyen alkalmas az
atmenetileg a matricas rendszerben maradd személygépkocsik Uthasznalat
jogosultsaganak megallapitasara is. Alapvetd kdvetelmény a technoldgiaval
szemben, hogy elemei felelienek meg az EU 2004/52/EK iranyelvében
megfogalmazott atjarhatdésagi elvarasoknak és a most megjelent, az Eurépai
Elektronikus Utdijszedési Szolgaltatds és miiszaki elemei meghatarozasardl
(EETS) sz6l6 2009/750/EK bizottsagi hatarozat el6irasainak.

A Fehér Kdnyvben megfogalmazott dijpolitikai alapvetés javasolt jarmi és
haldzati kiterjesztése alapjan mind a két technolégia alkalmas a célok
elérésére, k6z6ttuk a hatékonysagi kritériumok alapjan kell dénteni.

A megtett dttal ardnyos, korszerl — fedélzeti eszkdzt igénylé — elektronikus
dijszedési rendszer bevezetése komoly valtozast okoz az uthasznaldk életében.
Ezen okok miatt mind a dijkateg6ridakban, mind az uthal6zati kiterjesztésben, mind
pedig a dijszintekben egy el6re programozott fokozatos bevezetés az optimalis

Az egy zarojeles értékek bevezetésére par évvel késébb kerll sor.

Az (tdijszedés a féutakon a JO és J1 kategdridk szdmara nem ker(l bevezetésre, a két zarojeles értékek feltlintetése az egyes kategéridk kozotti aranyok EU-s
elvek szerinti szamithatésagahoz szikséges.



megoldas a hazai kbzutas vaéllalkozasok relativ versenyelényének megdérzése
érdekében.

. Intézkedési terv

A dijpolitika atalakitasanak hosszu tavu, valasztasi ciklusokon ativeld
kévetkezményei vannak, egy ilyen dontést tehat csak széleskérli szakmai,
tarsadalmi és politikai tdmogatotisdg esetén szabad meghozni. Az elézetes
piackutatasok szerint az autdstarsadalom kétharmada tamogatja a megtett Gttal
aranyos tarifarendszer, mint alternativ lehetéség bevezetését, és a dijpolitikai Zold
Kényv szakmai, érdekképviseleti egyeztetése is azt igazolta, hogy a dijpolitikai
reform tarsadalmi elfogadottsdganak a kulcsa a bevételek célhoz kététt, atlathato,
tarsadalmi kontroll melletti felhasznalasa. Ezért szikséges egy olyan grémium
létrehozasa a  kbézut szerepl6ibdl  (fuvarozdéi  szervezetek,  Autdklub,
kérnyezetvédelmi szervezetek és szakmai érdekképviseletek) amely feligyelheti
és ellendrizheti a dijbevételek alakulasat és arr6l véleményt nyilvanithat. Ennek
természetesen meg kell teremteni a jogszabalyi garanciait is.

El kell végezni a projekt kdrnyezeti hatasvizsgalatat, az Uj dijszedési rendszer
megvalosithatésagi tanulmanyat, és gazdasagi-tarsadalmi hataselemzését. A
prognosztizalt makrogazdasagi elényok (k6zut - finanszirozas,
munkahelyteremtés, stb.) és tarsadalmi hatasok (méltdnyosabb kéltségviselés,
kisebb kérnyezetterhelés, stb.) szamszer(sitését és azok nemzetgazdasagi szintl
jelentéségét adja meg a projekt nemzetgazdasagi hataselemzése. A vizsgalat
eredményeinek alapjan szilethet javaslat a dijszint és az adérendszer bizonyos
elemeinek (gépjarml teljesitmény-, és sulyadd, regisztracios ado stb.)
6sszehangolt modositdsara, a hazai kdzuti vallalkozasok relativ versenyelényének
fenntartasa érdekében.

Ki kell dolgozni a tarifarendszer atalakitdsanak tzleti modelljét, amellyel elérheté
az a cél, hogy a két dijszedési rendszer — az idétartamhoz koététt hasznalati dij
(HD), és a megtett attal aranyos otdij (UD), — mikédtetése egy kézben
O0sszpontosuljon, amit a tovabbiakban egységes elekironikus dijszedési (ED)
szolgaltatasnak nevezink. Ugyancsak elengedhetetlen feladat a dijszedés
egységes, koherens jogi szabalyozasanak kidolgozasa.

Folyamatosan nyomon kell kdvetni az 0] tarifarendszer mikodését (mlszaki és
adminisztrativ  fellgyelet), a dijkdteles halézat forgalmanak lefolyasat és
Osszetételének valtozdsat. Elengedhetetlen a dijkdteles Utszakaszok és a vele
fizikailag és funkciondlisan parhuzamos, alternativ utak forgalommegoszlasanak
(korridor és térségi forgalom) folyamatos nyomon kdvetése, ez a legérzékenyebb
indikatora a dijszedés esetleges forgalomatrendezé hatasanak.



